Audyt w Kompanii Weglowej pokazat potrzebe zmian

Nietrafione inwestycje, brak dziatar restrukturyzacyjnych i naprawczych, zte wykorzystanie
zasobéw kopalii oraz ogromne koszty firm obcych to giéwne przyczyny trudnej sytuacji w jakiej
znalazta sie obecnie Kompania Weglowa. Takie wnioski ptyng z audytu przygotowanego na zlecenie
Ministerstwa Energii przez zespé6t kierowany przez senatora Adama Gawede. Raport zapoczatkuje
duze zmiany w firmie — zapewnia spétka.

Specjalny zesp6t ekspertéw kierowany przez senatora Adama Gawede przez kilka tygodni
szczeg6towo analizowat sytuacje poszczeg6inych kopali wchodzacych w skfad Kompanii Weglowej
oraz polityke spétki w zakresie produkcji, sprzedazy, inwestycji i zatrudnienia. Eksperci, ktérzy
pracowali na zlecenie Ministerstwa Energii spotecznie, nie pobierajac za to zadnego wynagrodzenia,
wskazali na szereg przyczyn i zdarzen, ktére skumulowane doprowadzity do obecnej, bardzo trudnej
sytuacji Kompanii Weglowej. Za najwazniejsze, oprécz spadku cen wegla, eksperci uznali zte
wykorzystanie zasob6éw kopalih wchodzacych w sktad KW, w tym nieskoordynowanie dziatalnosci
eksploatacyjnej na pograniczu zi6z sasiadujacych ze sobg zaktadéw. Przyktadem jest m. in.
eksploatacja prowadzona przez kopalnie Marcel i Janowice w czesci marklowickiej. Eksperci
stwierdzili takze brak systemowych rozwigzarn pozwalajgcych na skuteczne i efektywne planowanie
procesu produkcji, niskg wydajnos¢ pracy i brak petnego wykorzystania maszyn i urzadzen w
kopalniach oraz brak scian o duzej koncentracji wydobycia. Wskazano, ze na 28 czynnych obecnie
$cian wydobywczych, tylko z trzech uzyskiwane jest wydobycie powyzej 5 tys. ton na dobe. Eksperci
postulujg, aby docelowo kazda kopalnia dysponowata co najmniej jedng $ciang o wysokiej
koncentracji wydobycia.

W trakcie audytu stwierdzono takze, ze schematy organizacyjne w spétce sg zbyt mocno
rozbudowane. Skutkuje to zbyt duzg iloscig stanowisk kierowniczych i dyrektorskich, zaréwno w
kopalniach, jak i centrali KW oraz zbyt duzg iloécig dziatéw nieprodukcyjnych. Komisja postuluje, aby
uproscic strukture, tak aby zarzadzenie stato sie efektywne. Cztonkowie komisji zwrdcili takze uwagg,
ze w kopalniach wcigz zatrudnionych jest ok. 600 oséb posiadajacych uprawnienia emerytalne. Wielu
pracownikéw nabyto je kilka lat temu, a rekordzista powinien przej$¢ na emeryture w 2001 roku.

W Kompanii Weglowej kuleje takze planowanie inwestycji. Audytorzy zwrdcili uwage, Ze najwieksze
naktady inwestycyjne w latach 2013-2015 wykonano w kopalniach nierentowanych, podczas gdy
powinny odbywac sie giéwnie w kopalniach i rejonach, ktére majg przed sobg perspektywe
funkcjonowania. Audyt wykazat takze, ze czesto kierownictwo kopaln nie weryfikowato optacalnosci
inwestycji na etapie realizacji. Przykfadem jest nietrafiona inwestycja potaczenia kopalri Soénica i
Makoszowy, ktére nastepnie zostaty rozigczone.

Powaznym problemem, zdaniem audytoréw, jest znaczacy wzrost ustug obcych wykonywanych w
kopalniach. Zdaniem komisji, systemem zleconym nalezy wykonywac tylko specjalistyczny zakres
robét, zas roboty typowo gérnicze powinny by¢ powierzane pracownikom wtasnym lub alokowanym
z kopalr o0 nadmiernym zatrudnieniu. Powaznym obcigzeniem dla Kompanii Weglowej byly w
ostatnich latach ustugi doradcze, ktére w latach 2011-2015 pochtonety ok. 45 min zt. Komisja wnosi o
weryfikacje firm obcych pod wzgledem przydatnosci i kosztéw zaméwien.



Komisja zaproponowata takze, by Kompania Weglowa zwigkszyta nadzor nad wiasng siecig
dystrybucji wegla oraz dokiadnie zbadata zapotrzebowanie rynku krajowego w poszczegolinych
segmentach. Zdaniem audytoréw potrzebne jest takze uporzgdkowanie sprzedazy i odzyskanie
rynku.

Audytorzy w podsumowaniu audytu zwrdcili uwage, ze powaznym btedem bylto odejscie od kopalni
zespolonych i Kompania Weglowa powinna kontynuowac ten kierunek.

Tomasz Rogala, prezes Kompanii Weglowej zadeklarowat, ze wszystkie wnioski zostang
przeanalizowane, a konieczne zmiany wdroZone w Zycie. Zastrzegt jednak, ze efektu nie bedzie wida¢
od razu.



Przyczyny aktualnej sytuacji — wyciag z audytu

Produkcja

Brak odpowiedniego i skutecznego nadzoru ze strony Biura Produkcji Centrali Kompanii
Weglowej SA doprowadzil miedzy innymi do nieskoordynowanej dziatalnosci eksploatacyjnej
na pograniczu zt6z kopaln sgsiadujgcych ze sobg. Przyktadem jest eksploatacja prowadzona w
Kopalni Marcel i Jankowice w czesci marklowickiej. Kolejnym przyktadem jest spéZniona
inwestycja majaca na celu skierowanie czesci wydobycia KWK Chwatowice dotem do
Zaktadu Przerébki Mechanicznej Wegla KWK Jankowice. Jeszcze innym przykladem jest
réwniez spézniona inwestycja umozliwiajaca przewdz kolejowy miatéw surowych z KWK
Ziemowit do Zaktadu Wzbogacania KWK Piast.

Stwierdza si¢ brak systemowych rozwigzan pozwalajacych na skuteczne i efektywne
zarzadzanie procesem planowania produkcji, uwzgledniajgce mozliwosci techniczne kopaln i
potencjat rynku. Brak optymalnego dostosowania planéw produkcyjnych do
najkorzystniejszych kierunkéw i mozliwosci sprzedazy.

Nadmierna i nieuzasadniona liczba czynnych $cian w niektérych kopalniach, zta organizacja
procesow produkcji, doprowadzita do bardzo niskich wskaznikow wydajnosciowych,
wykorzystania §rodkéw produkcji, w tym maszyn i urzgdzen. Dokonane zakupy inwestycyjne
obud6éw zmechanizowanych i brak wiasciwego ich zagospodarowywania doprowadzity do
sytuacji, w ktorej stopien ich wykorzystania nie przekracza 60%.

Stwierdzono brak harmonograméw robot i prac w dokumentacjach dotyczacych prowadzenia
$cian i przodkéw w celu okreslenia wiasciwych mozliwosci maszyn i urzadzen i ich

prawidlowego wykorzystania.

Stwierdzono niewlasciwe podejscie do gospodarki ztozem, ktére gwarantowalo by uzyskanie

maksymalnych efektéw z projektowanych pdl eksploatacyjnych.



Zatrudnienie

Schematy organizacyjne kopaln i centrali Kompanii Weglowej SA s3 mocno rozbudowane, w
szczegblnosci wéréd dzialow nieprodukcyjnych. Zbyt duza ilo$é stanowisk kierowniczych i
dyrektorskich w kopalniach i centrali KW SA, zbyt duza ilo§¢ dzialéw nieprodukcyjnych i
komoérek organizacyjnych. Nalezy dokonaé¢ optymalizacji schematéw organizacyjnych kopaln
i centrali KW SA w celu ich uproszczenia oraz umozliwienia realizacji podstawowych funkcji
zarzgdzania tj. planowania, organizowania, motywowania i kontroli. Powyzsze powinno

spetnia¢ réwniez wlasciwie zasade rozpietosci kierowania.

W trakcie audytu stwierdzono wystepowanie znaczgcych réznic w zatrudnieniu w
poszczegblnych komérkach organizacyjnych kopaln tych samych dziatéw. Wystepuja
dwukrotne, a nawet ponad dwukrotne réznice w zatrudnieniu w tych samych dziatach w
r6znych kopalniach. Obserwuje si¢ brak jakiejkolwiek koordynacji i wspélnej polityki
zatrudnieniowej w tym zakresie.

W kopalniach w stanie zatrudnienia pozostaje znaczna czg$¢ pracownikéw posiadajacych
uprawnienia emerytalne. Stan uprawnionych do $wiadczefi emerytalnych w trakcie
prowadzonego audytu wynosit ok 600 os6b. Wéréd oséb posiadajacych uprawnienia
emerytalne wigkszo$¢ stanowig pracownicy kadry inzynieryjno- technicznej, gdzie w grupie
tych pracownikéw obserwowany jest nadmiar zatrudnienia. Wielu z posréd pracownik6w
nabylo uprawnienia kilka lat temu, a rekordzista pochodzi z 2001r. Nadmierna ilo$¢ w
zatrudnieniu w niektérych kopalniach wskazuje na pilng potrzebe wprowadzenia programu
dobrowolnych odejs¢ dla pracownikéw powierzchni, w tym dla administracji, a dla
pracownikéw dotowych programu alokacji pomiedzy kopalniami KW SA.



Ushugi obce

Obserwuje sie znaczacy wzrost ustug obcych oraz cyklicznos$é i ciggltos¢ wykonywanych w
kopalniach ustug przez tych samych wykonawcdow przez kilka lat. Zaleca si¢ objecie kontrolg
przez stuzby kontroli wewnetrznej Kompanii Weglowej zakres i celowos$¢ §wiadczonych
ustug. W przypadku rob6t gorniczych systemem zleconym nalezy wykonywac jedynie
specjalistyczny zakres robot, zas wykonawstwo pozostatych rob6t gémiczych powierza¢ w
miare mozliwosci wiasnym pracownikom lub pracownikom alokowanym z kopaln

o nadmiernym zatrudnieniu.

Znaczacy udzial w $wiadczeniu ustug obcych maja spotki zalezne Kompani Weglowej SA.
Wartos¢ wykonanych ustug tych firm w latach 2010-2015 wynosita ok 1,8 mld zt. Zlecanie
ushug do spotek zaleznych odbywa sie¢ w trybie zaméwien z wolnej reki co moze powodowac
zlecanie ustug wg stawek wyzszych niz rynkowe uzyskiwane w procedurach przetargowych.

W wielu przypadkach stwierdzono, ze spo6iki zalezne podzlecajg ustugi w pelnym zakresie
kolejnym podwykonawcom doliczajac do wynegocjowanych z nimi stawek swoje marze.
Przyktadem takich dziatan jest firma Haldex SA, ktéra w wigkszosci kopaln KW SA prowadzi
prace zwigzane z zagospodarowaniem kamienia, podzlecajac je niejednokrotnie
podwykonawcom. W zakresie dotyczgcym spétek zaleznych nalezy przeprowadzi¢ osobny
audyt.

Powaznym obcigzeniem kosztowym dla Kompani Weglowej SA byly w ostatnich latach
ushugi doradztwa, w tym procesow wsparcia itp. Wartos¢ tych ustug w latach 2011-2015
wyniosta 44,7 min zi.

Zachodzi konieczno$¢ zweryfikowania ilosci zatrudnionych firm obcych pod katem ich
przydatnosci i kosztow realizowanych zamowien. Zlecanie ustug dolowych powinno
obejmowacé jedynie wykonawstwo rob6t specjalistycznych biorac pod uwage dotychczasowe
zatrudnienie w kopalniach. Majac na uwadze sytuacje finansowg Kompanii Weglowej SA
nalezy bezwzglednie ograniczy¢ ustugi obcych podmiotéw gospodarczych na dole 1 na
powierzchni za wyjatkiem tych, ktére warunkujg ciggto$¢ produkcji oraz bezpieczenstwo.
Stwierdzono przypadki nadmiernego wyprzedzenia zakresu robét przygotowawczych
nieadekwatnego do postepu wyrobisk $cianowych.



Sprzedaz

Nalezy uporzadkowa¢ wewnetrzny rynek wegla poprzez wzmocnienie nadzoru KW SA nad
wlasng funkcjonujaca siecig dystrybucji.

W oparciu o zaktualizowane zapotrzebowanie rynku nalezy ustali¢ strategie optymalizacji
dostaw wegli do poszczegélnych sektoréw rynku, w tym zwlaszcza do energetyki zawodowe;j
z wigkszosciowym udziatem Skarbu Paristwa. Umozliwi to eliminacj¢ wzajemnej walki
cenowej podmiotéw jednego wiasciciela, zwtaszcza w dostawach do energetyki zawodowej oraz
dalsze ograniczanie importu mialéw energetycznych. KW S.A. samodzielnie nie posiada potencjatu
produktowego do dalszego istotnego zwiekszania udziatu w rynku cieplownictwa, do ktérego ze wzgledu
na niskg zawartos¢ siarki w najwigkszym stopniu trafia wegiel importowany z Federacji Rosyjskie;.

Analizujgc mozliwosci dalszego efektywnego funkcjonowania i rozwoju poszczegolnych
kopaln nalezy uwzglednia¢ nie tylko koszty produkcji, ale takze perspektywiczne jakosciowe
zapotrzebowanie rynku krajowego w poszczeg6lnych jego segmentach. Punktem wyjscia
powinno by¢ dokonanie bilansu wegla wydobywanego z polskich kopalti z przypisaniem ich
do poszczegdlnych segmentéw odbiorcéw (energetyka zawodowa, cieplownictwo, przemyst,
odbiorcy indywidualni, koksownictwo), a nastepnie sporzadzié ich ranking wg kryteriéw
ekonomicznych. W ten sposob mogtby powstaé algorytm postepowania dla realizowania

inwestycji w kopalniach.

Nalezy zweryfikowac¢ aktualng strukture organizacyjna w obszarze Sprzedazy i Marketingu
pod katem osiggania skutecznych celéw i wyzwan w zakresie handlu weglem, w kraju i

eksporcie.

Dalsze zwigkszanie udziatu sprzedazy wegla energetycznego na eksport (spot) drogg morska
w sprzedazy ogoélem, przy aktualnych cenach w obrocie miedzynarodowym jest wysoce
niekorzystne i nie moze by¢ traktowane jako kierunek rozwigzujacy problemy sprzedazy
wegla z polskich kopali. KW SA powinna koncentrowa¢ sie na zwickszaniu sprzedazy
eksportowej drogg ladowa bezposrednio do odbiorcéw konicowych, szczegélnie do krajéw
graniczgcych z Polskg. Wskazuje si¢ na potrzebe wzmocnienia dziahu eksportu KW SA.



Pozostale wnioski

Obecna sytuacja rynkowa obnazyta wszystkie stabosci sektora, w tym przede wszystkim
nieelastycznosc¢ kosztowa. Wysoki poziom kosztow statych kopaln ,w przypadku niektérych
zblizajacy si¢ nawet do- 80%, nie pozwala na szybkg reakcje, bedacg skuteczng odpowiedzig
na dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacje rynkows. Wszelkie dziatania majace na celu
ograniczenie kosztéw produkcji w przypadku gornictwa glebinowego przynosza realne efekty
dopiero po okoto roku od ich skutecznego wdrozenia. Przykiadowo, zaplanowane
zmniejszenie zatrudnienia rzeczywiste efekty kosztowe moze przynies$¢ dopiero po kilku

miesigcach.

Kompania Weglowa przy osigganych obecnie wynikach nie jest zdolna do konkurowania z
weglem importowanym oraz innymi podmiotami prywatnymi produkujgcymi wegiel w
Polsce. Tylko 3 z 11 kopalfi KW SA odnotowaty dodatnie wyniki na sprzedazy wegla w 2015
roku. Dotychczasowe do$wiadczenia pokazujg, ze brak skutecznej, dtugofalowej i
odpowiednio ukierunkowanej restrukturyzacji tylko poteguje problemy goérnictwa. Juz dzisiaj
mozna zaobserwowaé, ze bledem bylo przerwanie procesu tworzenia kopaln zespolonych,
ktére powsta¢ miaty na bazie centréw wydobywczych. Straty z tytutu braku dlugofalowego
planowania, konsolidacji kopaln i ich technologicznego taczenia uniemozliwity realizacjg
wspdblnych inwestycji, optymalnego wykorzystania istniejgcej infrastruktury i ztoza.
Dotychczasowe dziatania naprawcze i restrukturyzacyjne okazaty sie nieskuteczne gdyz brak
byto konsekwencji w ich realizacji. Oprocz kryzysu na rynku wegla obserwuje si¢ kryzys

zarzadzania w firmie.

W celu obnizenia kosztéw funkcjonowania zaktadéw gérniczych nalezy podjg¢ niezwlocznie
odpowiednie decyzje w kierunku tworzenia kopalni zespolonych. Dziatania te pozwolg na
prawidlowg gospodarke ztozem, sprawniejsze zarzadzanie, optymalizacje¢ zatrudnienia, w tym
alokacje zatogi, optymalizacje produkcji, w tym realizacj¢ skoordynowanego, wspolnego
harmonogramu biegu $cian, lepsze wykorzystanie maszyn i urzadzefi, w tym ciggow odstawy,
szybow, zaktadéw przerdbezych, realizacje wspélnych dla kilku zakladéw inwestycji
rozwojowych oraz likwidacje zbednego majatku poprodukcyjnego.

Nalezy podjaé¢ dziatania w celu zmian odpowiednich przepiséw prawa m.in. Prawa

geologicznego i gérniczego dla zapewnienia wiasciwych relacji pomiedzy przedsigbiorca
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gorniczym, a jednostka samorzadu terytorialnego oraz ustanowienia nowych przepiséw

wykonawczych dotyczacych bezpieczefistwa i higieny pracy.

W zakresie dodatkowej dziatalno$ci nalezy podjaé dzialania zwigzane ze zwickszeniem
przychod6éw poprzez racjonalne gospodarowanie produktami ubocznymi takimi jak skata
plonna i metan. Zagospodarowanie skaty ptonnej do budowy obiektéw inzynieryjno —
technicznych jest realizowane w ograniczonym zakresie. R6wniez metan jako kopalina
towarzyszgca ujmowany w stacjach odmetanowania nie jest gospodarczo wykorzystywany w
dostatecznym stopniu, a inwestycje zwigzane z budowa odpowiednich instalacji nie s3

skoordynowane w czasie.

Z uwagi na trudng sytuacje finansowg decyzje w zakresie zaciggania zobowigzan przez
kierownictwo kopali powinny by¢ ograniczone. Analizie nalezy podda¢ udzielone dotychczas

pelnomocnictwa.

Zespot wnosi o podjecie natychmiastowych dziatan w kierunku tworzenia tzw. kopaln
zespolonych (np. na bazie kopaln rybnickich i rudzkich).

Aktualna sytuacja Kompanii Weglowej SA jest wynikiem braku racjonalnych i
zdecydowanych dziatan restrukturyzacyjnych, a pozyskane do tej pory $rodki finansowe z
emisji obligacji, sprzedazy majatku, przedplat zostaty skonsumowane na biezaca dziatalnosé

Szczeg6lowe wnioski, stwierdzenia i zalecenia dla poszczeg6lnych kopaln ujete zostaty w
czgsci opisowej audytu. Z uwagi na ograniczony czas audytu, Zesp6t wnioskuje o dalsze
prowadzenie audytu w wybranych obszarach, w tym obejmujgcych firmy obce, inwestycje
oraz gospodarke ztozem. W trakcie prowadzenia audytu réwnolegle przebiegaty prace nad
Biznes Planem dla Polskiej Grupy Gérniczej. Wyniki audytu zatem nie odnoszg si¢ do zalozen
bedagcych w tym dokumencie ale mogg by¢ przydatne przy jego wdrazaniu.

Wskazane jest, aby powstat nowy model zarzgdzania pozwalajacy na sprawne kierowanie i
zarzgdzanie Polskg Grupa Gomicza.



